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Rezumatul proiectului

Descrierea succinta a proiectului:

Lacunele existente ce tin de relevanta, exactitatea si actualitatea datelor statistice la nivel local / regional, dezagregate pe
mai multe dimensiuni, impiedica elaborarea efectiva si implementarea politicilor / programelor vizate si alocarea
resurselor pe domenii socio-economice si localizare teritoriala. Aceasta limiteaza in mod serios impactul actiunilor
intreprinse de Guvern si cele ale donatorilor orientate spre diminuarea disparitatilor regionale. Unele dintre datele
necesare pentru monitorizarea strategiilor de dezvoltare regionala sunt produse cu divizare pe regiuni statistice si nu pe
regiuni de dezvoltare. Aditional, sub-divizarea Moldovei in regiuni de dezvoltare nu este in concordanta cu
Nomenclatorul UE al unitatilor teritoriale de statistica.

Proiectul dat va raspunde la necesitatea imperioasa de a spori disponibilitatea si calitatea statisticilor regionale utilizate
pentru a se asigura ca zonele defavorizate ale tdrii sa fie clar identificate si natura problemelor lor sé fie inteleasa in mod
clar. Aceste probleme statistice vor putea fi identificate si rezolvate treptat prin explorarea diferitor abordari si invatarea
din experienta avansata a altor tari, precum si prin consolidarea capacitdtilor Agentiilor de Dezvoltare Regionald in
vederea monitorizarii implementarii Strategiilor de Dezvoltare Regionala.

Astfel, Proiectul are ca scop imbunatatirea calitatii datelor regionale si punerea acestora la dispozitia factorilor de decizie
si planificatorilor din cadrul organelor de guvernare la nivel central / regional si local, astfel incat politica guvernului si
planificarea privind dezvoltarea regionald, la toate nivelurile sa fie informata in mod corespunzator.

Pe termen lung, atunci cand vor deveni disponibile suficiente dovezi din surse statistice oficiale si/sau departamentale - la
care va contribui proiectul - autoritatile locale vor putea sa-si sporeasca rolul in finalizarea procesului de dezvoltare locala,
sd elaboreze politici realizabile de dezvoltarea locala / regionala si sa fortifice capacitatea diferitor parti interesate la nivel
local, privind implementarea acestor politici.

Realizarea cu succes a obiectivelor Proiectului dat ar trebui sa duca la ameliorarea:
1. sistemului de indicatori statistici socio-economici la nivel local / regional (inclusiv colectarea de date) si a
metodologiilor de calcul;
2. fluxurilor de informatii, care rezulta in utilizarea sporita a surselor administrative si statistice de informatii pentru
producerea datelor statistice credibile si dezagregate necesare pentru functionarea APL si ADR.
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Descrierea Ofertei de Proiect

Rezumat
Sinteza proiectului

Unele dintre datele necesare pentru monitorizarea strategiilor de dezvoltare regionala sunt produse pe regiuni statistice
dar nu pe regiuni de dezvoltare si nu sant disponibile in regim continuu in formatul necesar Agentiilor de Dezvoltare
Regionala pentru monitorizarea implementarii propriilor Strategii de Dezvoltare Regionald. Lacunele existente ce tin de
relevanta, exactitatea si actualitatea datelor statistice la nivel regional limiteazd semnificativ masurarea impactului
actiunilor intreprinse de Guvernul Republicii Moldova, si de catre donatori, orientate spre diminuarea disparitatilor
regionale.

Persista necesitatea urgenta de a imbunatati disponibilitatea si calitatea statisticilor regionale pentru a asigura
identificarea clara a zonelor defavorizate ale tarii si intelegerea clara a naturii exacte a problemei lor.

Plus la aceasta, sub-divizarea Moldovei in regiuni de dezvoltare nu este in concordanta cu sistemul statistic administrativ
de subdivizare al UE - Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica (NUTS). Acordul privind subdiviziunea tarii, in
conformitate cu NUTS va permite o comparatie corecta a Republicii Moldova cu UE-27.

Principalele grupuri tinta reprezinta Biroul National de Statistica al RM si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
al RM. Beneficiarii finali vor fi cetatenii Republicii Moldova - in special cei care locuiesc in regiunile ramase in urmd, care
vor fi sprijiniti prin politici guvernamentale mai eficiente si mai bine directionate si prin politicile ce tin de suportul
donatorilor.

Obiectivele de dezvoltare a proiectului sunt de a asigura o politica nationala de dezvoltare regionala si o strategie care (i)
va conduce la dezvoltare socio-economica durabila echilibrata pe intreg teritoriul Republicii Moldova; si (ii) va reduce
dezechilibrele in nivelurile de dezvoltare socio-economica intre regiuni si in interiorul acestora. Indicatorul cheie pentru
obiectivul principal presupune ca Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala incepand din 2016, sa se bazeze pe date
statistice clare si credibile.

Scopul principal al proiectului este de a contribui la imbunatatirea calitatii datelor regionale puse la dispozitia factorilor de
decizie si planificatorilor din cadrul organelor de guvernare la nivel central, regional si local al R.M., astfel incat politica
guvernului si planificarea privind dezvoltarea regionald, la toate nivelurile, sa fie informatd in mod corespunzator.
Lacunele in date dezagregate pe mai multe dimensiuni la nivel local / regional vor fi identificate si completate, o atentie
deosebita va fi atrasa mecanismelor de incurajare a capacitatilor si cooperdrii intre diferiti producatori de date si
aspectelor care vizeaza calitatea.

Proiectul va include trei componente principale:

1. Sprijin in monitorizarea bazata pe dovezi a politicii de dezvoltare regionald prin imbunatatirea statisticelor
regionale.

2. Facilitarea consultarii intre BNS si Eurostat si recomandarea Guvernului de a efectua sub-divizarea tarii conform
regulamentului NUTS.

3. Efectuarea analizei calitative si metodologice a Indicelui Deprivarii Ariilor Mici (IDAM) si explorarea optiunilor
pentru institutionalizarea acestuia.

Biroul National de Statistica (BNS) al Republicii Moldova, joaca un rol important in implementarea programelor strategice
si a planurilor nationale (inclusiv Strategia Nationald de Dezvoltare) si realizarea ODM-urilor (MDG) nationale, fiind
furnizorul principal al datelor statistice oficiale, in tara si in afara tarii, in special pentru sistemul statistic al UE. Proiectul va
dezvolta capacitatea Biroului National de Statistica de a oferi date statistice regionale imbunatétite si de o calitate inalta.

Biroul National de Statistica va fi partener national principal al proiectului si un co-implementator activ pe toatd durata de
implementare a proiectului, prin furnizarea expertizei necesare in domeniul statisticii din perspectiva standardelor
internationale, jucand rolul de coordonator national al sistemului statistic din Moldova.

Din partea tarii finantatoare, agentia cheie de implementare va fi Institutul National de Statistica din Romania, care
urmeazad sa-si impdrtdseasca experienta si expertiza cu statisticienii din RM in domeniile de interes, precum si sa faciliteze
cooperarea intre partile interesate relevante ale Republicii Moldova si ale institutilor omoloage ale UE (in special
Eurostat).

Se preconizeaza ca urmadtoarele institutii Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul
Economiei si altele vor juca rolul principal in aprobarea si promovarea rezultatelor obtinute in cadrul proiectului. Acest
lucru este in special valabil pentru componentele 2 si 3 ale proiectului referitoare la divizarea tarii conform NUTS si
institutionalizarea Indicelui IDAM.




1. Relevanta actiunii

® Retrospectiva si context

Harta economica a Moldovei este marcata de disparitati regionale majore. Datele pe regiuni de dezvoltare' atesta faptul
concentrarii activitatilor industriale in proportie de peste 61 la suta in municipiul Chisinau, 21,4% - in regiunea de Nord si
11,3% - in regiunea Centru. Regiunea de Sud si UTA Gagauzia detin cele mai mici ponderi in totalul productiei industriale
pe tara, 3,2% si, respectiv, 2,9%. Ponderea considerabila in volumul total de marfuri transportate cu transportul auto revin
intreprinderilor din municipiul Chisinau (52,3%), regiunile Nord (26,4%) si Centru (14,8%). Aceleasi tendinte se atesta si in
cazul numarului total de pasageri transportati cu autobuze si microbuze - cele mai mari ponderi revenind agentiilor de
transport din municipiul Chisindu (62,7%), regiunile de Nord (14,6%) si Centru (13,9%).

In ceea ce priveste veniturile populatiei, se constata, ca in medie unei persoane din aria urbana (care beneficiaza de
venituri preponderente din salarii - 55,4% din venituri totale) ii revine lunar cu 424,6 lei (32,8%) mai mult decit unei
persoane din mediul rural (pentru care castigurile salariale constituie doar numai 29,5% din venitul total disponibil), restul
veniturilor au la baza activitatea individuala agricola (18,3%) precum si prestatiile sociale (20,0%). in decembrie 2011,
castigul salarial mediu in mun. Chisindu constituia 123,8% din salariul mediu pe tara (din aceeasi lund), in regiunea de
Nord - 82,7%, Centru — 72,6%, Sud - 68,5%, UTA Gagduzia - 67,9%.

Totodata, populatia rurald, in comparatie cu cea urband, este dependenta intr-o proportie mai mare de
remitentele/transferurile persoanelor fizice din afara tarii, ponderea acestora in venituri fiind de 20,4% fata de 11,4% in
cazul populatiei din mediul urban.

In ceea ce priveste aspectul monetar al nivelului de trai al populatiei, cel mai inalt nivel al veniturilor si cheltuielilor a fost
fnregistrat in mun. Chisindu, iar cel mai scazut - in regiunea de Nord. Dupa inzestrarea gospodariilor casnice cu
principalele comoditati, topul regiunilor se prezinta astfel: mun. Chisindu, Sud, Nord si Centru.

Din 2007 populatia ocupata in cdmpul muncii s-a redus simtitor in mediul rural (-13,4%) in comparatie cu cea din mediul
urban (-2%), inclusiv: -18% in regiunea Nord, -3% in regiunea Sud si -10% in regiunea Centru. In aspect teritorial, valori mai
inalte ale ratei somajului, atat la femei cat si la barbati, au fost inregistrate in m. Chisinau (8,2% la femei si 12,4% la barbati)
si in mediul urban din regiunea Centru (respectiv 8,2% si 14,0%)>

Similar anilor precedenti, in anul 2010 au fost constatate diferente semnificative in ceea ce priveste incidenta saraciei pe
regiuni. Astfel, dupa zonele statistice (diferite de regiunile de dezvoltare), datele® aratd ca cea mai sdraca zona din
Moldova in 2010 a fost zona de Centru, dupa care urmeaza zona de Sud, apoi Nordul tarii si mun. Chisindu. in centrul
Moldovei circa 30% din populatie este sdraca, la Sud — 28%, iar in Nord —24%. Deci, in toate cele 3 zone mentionate nivelul
saraciei intrece media ratei saraciei pe tara.

Din datele relatate, este evident faptul ca disparitati importante intre mun. Chisindu si celelalte regiuni de dezvoltare
persista. Zona municipiului Chisinau are la baza un grad superior de concentrare a resurselor umane si financiare, o
infrastructura superior dezvoltats, sanse mai bune de autorealizare, castig, trai, studii, protectie a sanatatii etc. In virtutea
conditiilor mentionate, este deosebit de important de a acorda o atentie sporita dezvoltarii multilaterale a oraselor mici,
dar si a localitatilor rurale din tara, ca premiza de destindere a tendintelor de depopulare in aceste regiuni. Locuitorii
oraselor mari (care sunt foarte putine), de reguld, se bucura de un nivel de trai semnificativ mai inalt decat acei locuitori,
care locuiesc pe restul teritoriului tarii. Mai mult ca atat, conform aproape tuturor indicatorilor disponibili si relevanti,
persoanele ce trdiesc in suburbiile Chisindului sunt relativ mai putin favorizate.

in afard de orasul Chisindu, Moldova a avut experienta de de-urbanizare rapida: initial aceasta a avut loc datorita
declinului oraselelor de monocultura, odata cu inchiderea principalelor uzine industriale. Acest proces este evident nu
numai dupa procesul de descrestere a numarului populatiei urbane de la 46,6% in 1989 pana la 44,8% in 2008, dar, de
asemenea, de procesul de ruralizare a modului de trai si angajarea locuitorilor din alte orase ale tarii. In afara de orasul
Chisindu, numai 3 orase in Moldova au o populatie de peste 100 000 de locuitori si 2 din acestea, Tiraspol si Tighina
(Bender), sunt situate in Transnistria. Acest declin al oraselor a rezultat intr-un declin paralel ce tine de functia lor de
suport pentru satele care le inconjoara.

Dezechilibrul in dezvoltarea economica si sociala a contribuit la aparitia unor probleme serioase in dezvoltarea
localitatilor, inclusiv concentrarea dezvoltarii si tendintele de crestere in mun. Chisinau; declinul oraselor; subdezvoltarea
comunitatilor rurale si dezechilibrul in dezvoltarea dintre localitati. Solutionarea acestor probleme este principala
provocare pentru politica de dezvoltare regionala.

® Problemele si inter-relatiile cauzale ale acestora la toate nivelele relevante

Cadrul / nivelul legal si normativ

Conform Programului de activitate a Guvernului ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare, 2009-2013",
pana in 2014, Guvernul Republicii Moldova, in afara de obiectivele* sale de guvernare trebuie:
(i) Sa incurajeze initiativa locald/regionala si sa promoveze cooperarea dintre administratia publica centrala si cea

! Situatia social-economica a Republicii Moldova — anul 2011, BNS, http://www.statistica.md/pageview.php?|=ro&idc=263&id=2209

2 Publicatia “Femei si barbati in Republica Moldova. Analiza in aspect teritorial”, BNS, 2012, http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=30&id=3785
3 Nota informativa SARACIA IN REPUBLICA MOLDOVA 2010, Ministerul Economiei, iulie 2011, http://mec.gov.md/saracia-si-impactul-politicilor/

“ Publicatia “Femei si barbati in Republica Moldova. Analiza in aspect teritorial”, BNS, 2012, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=308&id=3785




local3;

(ii) Sa minimalizeze discrepantele regionale in dezvoltare prin implementarea proiectelor de investitii si stimularea
cresterii economice in regiunile deprivate si

(iii) Sa realizeze o dezvoltare regionala echilibrata prin asigurarea concordantei intre politicile nationale sectoriale
precum si politicile economice de dezvoltare locala.

Dezvoltarea regionala durabild este un imperativ asumat de catre Guvernul Republicii Moldova care, de asemenea, a
confirmat angajamentul sdu ferm pentru distribuirea echitabila a sanselor/oportunitétilor de dezvoltare regionald pe
intreg teritoriul tarii. Acest lucru este confirmat atat la nivel legislativ®, cit si la nivelul planificarii strategice®. Succesul
implementarii politicii regionale va impulsiona si accelera dezvoltarea tarii in ansamblu, scopul final fiind imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor, indiferent de faptul daca acestia locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

Politica regionala este un instrument de solidaritate financiard, coeziune si integrare economica in cadrul tdrii. Orice stat

are nevoie de o politica regionala pentru:

- areduce disparitatile sociale si economice intre regiunile tdrii;

- ademonstra solidaritate si a mentine competitivitate;

- a promova coeziunea sociala si economica in vederea reducerii decalajelor dintre nivelele de dezvoltare a diferitor
regiuni;

- acontribuila imbundatatirea standardelor de viata ale populatiei tarii, similare cu cele din tarile UE.

Mai mult ca atat, pentru a realiza aceste obiective, este necesar de a cunoaste in amanunte intensitatea si profunzimea
problemei, fapt ce nu poate fi realizat fara cercetari complexe si sistematice, bazate pe date si dovezi. Date statistice de
buna calitate, credibile trebuie sa fie disponibile pentru a asigura o baza adecvatd pentru analiza disparitatilor regionale,
identificarea ariilor de crestere potentiald si pentru stabilirea unui indicator comun al dezavantajului care va fi utilizat de
catre toate ministerele pentru directionarea sprijinului menit sa diminueze disparitatile.

Nivelul institutional

Cadrul institutional de coordonare a procesului de dezvoltare este format din Consiliile Regionale pentru Dezvoltare,
asistate de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala, Consilille raionale, Consilile locale si primarii, sectorul
neguvernamental reprezentat de organizatii ale societatii civile si reprezentanti ai sectorului privat.

Atat implementarea mecanismelor transparente si eficiente de monitorizare si evaluare a procesului de dezvoltare
regionald, cat si elaborarea si raportarea in termen a statisticilor regionale, constituie doud din obiectivele specifice ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald, implementata in cele 2 etape (2010-2012 si 2012-2019).

La nivel institutional strategia de dezvoltare regionala este axatd pe crearea si mentinerea unui cadru de gestiune,
implementare, finantare a dezvoltarii regionale, dar si stabilirea cadrului de monitorizare si de evaluare a acesteia.

Perfectionarea statisticii regionale, in vederea stabilirii unor indicatori reali ai scopurilor si sarcinilor, constituie unul din
elementele necesare pentru asigurarea guverndrii strategice.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de formularea si implementarea politicilor, inaintarea
propunerilor si informarea Guvernului despre toate etapele dezvoltdrii regionale, precum si de supervizarea
implementarii acestei Strategii.

Datorita complexitatii procesului de dezvoltare regionald, cadrul de monitorizare si evaluare a acestuia, de asemenea,
reprezinta un sistem complex si multilateral (la nivel strategic si de program), care se extinde asupra etapelor si
componentelor de baza ale dezvoltarii regionale incepand cu monitorizarea utilizarii mijloacelor financiare alocate din
FNDR (Fondul National de Dezvoltare Regionald) pentru fiecare din regiunile de dezvoltare si evaluare efectiva a
implementarii proiectelor si programelor regionale, pana la evaluarea rezultatelor masurilor intreprinse de catre stat si
impactul acestora asupra situatiei socio-economice a regiunilor si bunastarii populatiei.

Cadrul normativ existent asigura un sistem complex de raportari la diferite intervale de timp intre actorii implicati in
procesul de dezvoltare regionald, la nivel regional si national, inclusiv Agentiile de Dezvoltare Regionala, Consiliile
Regionale pentru Dezvoltare, Fondul National de Dezvoltare Regionala, directiile de specialitate ale MDRC, Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Cancelaria de Stat, s.a.

Planul de actiuni al SNDR include atat indicatori calitativi, cat si cantitativi. Indicatorii calitativi, care in mare parte sunt
indicatori de proces (indeplinire de actiuni, etc.) vor fi monitorizati de catre Minister. Indicatorii cantitativi, care urmaresc
progresul de implementare a documentului unic de program al Strategiei, trebuiau sd fie elaborati in baza informatiei
privind proiectele de dezvoltare regionald, prezentata de catre agentiile de dezvoltare regionala. Desi Ministerul urmeaza
sa raporteze cu privire la tendintele economice in regiuni in baza informatiei oferite de cdtre Biroul National de Statistica’,
se considera importanta si necesara consultarea si a altor surse de date disponibile relevante pentru a sustine
monitorizarea si evaluarea strategiilor de dezvoltare regionala (inclusiv Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Intreprinderea de Stat “Registru”, Agentia Proprietatii Publice de pe langa Ministerul Economiei, etc.).

Indicele de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) reprezinta unul din instrumentele de monitorizare si evaluare a implementarii
politicilor regionale. Acest indice este util pentru administratia publica centrala si locald in procesul de planificare

®Programul de activitate a Guvernului ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare, 2009-2013",
http://www.descentralizare.gov.md/doc.php?l=ro&idc=253&id=658>

© Hotararea Guvernului Nr. 158 din 04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald
7Tn conformitate cu Programul lucrarilor statistice, aprobat anual de citre Guvern
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strategica si management al politicilor promovate. Ministerul Economiei este institutia care, in prezent, calculeaza si ofera
informatie relevanta ce se refera la IDAM.

Autoritatile locale vor putea sa sporeasca rolul sdu in completarea procesului de dezvoltare la nivel local, sa elaboreze
politici fezabile pentru dezvoltarea locald/regionalad si sa sporeascd capacitatea diferitor parti interesate la nivel local
pentru implementarea acestor politici, numai in cazul, cand justificarile suficiente vor fi disponibile prin intermediul
statisticii oficiale si/ori de departament. Agentiile de dezvoltare regionald, create in decembrie 2009 - ianuarie 2010, si-au
lansat activitatea si, respectiv, dispun de capacitati limitate/insuficiente in toate domeniile de competenta. De aceea,
Ministerul urma sa acorde asistenta acestor agentii in procesul de colectare si analiza eficienta a datelor si utilizarea
corespunzdtoare a acestora in elaborarea strategiilor, dar si in monitorizarea si evaluarea lor.

Desi strategiile de dezvoltare a regiunilor, elaborate in 2010, deja dispun de anumite mecanisme/sisteme de evaluare si
monitorizare, se prevede actualizarea acestora, dupa caz, in conformitate cu ajustarile produse in planurile de actiuni si

cele operationale ale dezvoltdrii regionale.

®  Grupurile tinta si beneficiarii finali

Principalele grupuri tinta sunt Biroul National de Statistica si Ministerul de Dezvoltare Regionala si Constructii al RM.
Beneficiarii finali vor fi cetateni ai RM - in particular acei ce locuiesc in regiunile mai putin dezvoltate, care vor fi ajutati de

un guvern mai efectiv si cu scopuri mai bine determinate, precum si de politici de suport din partea donatorilor.

Analiza partii cointeresate

O analiza a partilor cointeresate a fost intreprinsd in cadrul unui atelier de lucru al tuturor partilor- cheie la 14 septembrie

2011, utilizand grila de autoritate/interes

Economiei
Agentia de Achizitii Publice,

INTERES
Scazut Sporit
w | Spori | Directia Dezvoltare IMM, Directia Reforma Administratiei Publice Centrale, Cancelaria de
gt Ministerul Economiei, Cancelaria | Stat
'n:: de Stat, Directia Politici si ADR
o) Strategii, Directia Generala de Coordonare a Asistentei Externe, Cancelaria
'5 Centrul de Combatere a de Stat
< Coruptiei, Agentia Proprietatii Publice, Ministerul Economiei, MDRC,
Camera de Comert, Directia Generald de Dezvoltare Regionala
Legislatorii, Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Regionala,
Directia Achizitii Publice, MF Directia Generala Politici de Decentralizare si Administrare Locald,
Directia generala de sinteza Cancelaria de Stat
bugetara, MF Trezoreria de Stat, MDRC, Directia Constructii
MF Institutiile Serviciului Ministerul Finantelor: Fondul National pentru Dezvoltare
Descentralizat de Stat, MDRC: Regionala
Departamentul Relatii Ministerul Finantelor, Directia Relatii Internationale
Internationale. CIPS
Autoritatile Publice Locale ale municipiului Chisinau si UTA
Gagauzia
Scaz | Directia Analiza Monitorizare si Biroul National de Statistica
uta Evaluare a Politicilor, Ministerul Universitati

Sector Privat
Directia Ape, Ministerul Mediului
Comunitati locale

Departamentul Canalizare si Donatori

Salubrizare, Ministerul Mediului | Asociatia Autoritatilor Locale
Consiliul National de Participare | NGO - uri

Autoritatile locale din Autoritati locale (Nivelul 1 i 2)
Transnistria Media

Federatia Fermierilor

Academia de Administrare Publica

Presedintii Consiliilor Raionale

Consiliile de Dezvoltare Regionala

Directia de Finante a MDRC

Ministerul Agriculturii

Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor

Analiza partii interesate implica identificarea tuturor grupurilor de actori politici ce pot fi afectati (pozitiv ori negativ) de
catre aceasta interventie. Interesul pe care il are in proiect fiecare grup al partii interesate este documentat cu ajutorul
tehnicilor de intervievare si discutii.

Cei din boxa de sus, din stanga, sunt puternici, dar au interes limitat in domeniul de proiect: ei trebuie sé fie satisfacuti asa
ca interventiile de acolo sa fie mai degraba pozitive decat negative.




Cei din boxa de sus, din dreapta, sunt decisivi pentru proiect: ei au autoritate si interes si importantd vitala pentru succesul
proiectului. Eitrebuie sa fie dirijati cu grija.

Cei din boxa de jos, din dreapta, au un nivel inalt de interes in proiect, dar un nivel scazut de autoritate. Unii, precum RDC
- urile si Asociatia Autoritatilor Locale trebuie sa fie ajutorati pentru a juca un rol mai esential.
Acei din boxa de jos, din stanga, nu au nici autoritate nici interes si, de aceea, nu trebuie sa fie luati in calcul.

e Probleme specifice pentru a fi abordate prin actiune

Actiunile guvernului de abordare a disparitatii regionale suferd din cauza absentei unei statistici regionale credibile. Legea
nr. 4388 vizand dezvoltarea regionala in Republica Moldova a creat regiuni de dezvoltare pentru accelerarea procesului
de dezvoltare, a definit modul de cooperare interregionald, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii de
dezvoltare regionald, mijloacele necesare crearii si functiondrii regiunilor de dezvoltare, insa, cu pdrere de rdu, nu contine
nici o mentiune cu privire la modalitatea de monitorizare a implementarii legii, prevederilor acesteia si a documentelor
strategice rezultate. Conform Legii, (art.4, (2) a) autoritatea responsabila de implementarea politicii de dezvoltare
regionala are drept una din primele atributii elaborarea, monitorizarea si evaluarea implementdrii Strategiei nationale de
dezvoltare regionala.

Biroul National de Statistica (BNS) reprezinta institutul national de statistica al Moldovei, responsabil de majoritatea statisticii
oficiale produse pentru populatie. Aceasta include conturile nationale ale Moldovei, care asigura un cadru de lucru pentru
madsurarea si evaluarea statutului economiei tarii. Totodatd, BNS produce conturile nationale numai la nivel de tara la general,
iar datele dezagregate nu sunt produse la niciun nivel sub-national. Anterior, estimarile PIB-lui regional pe termen scurt au
fost produse pentru  “Judete” (foste unitati administrative). Oricum, cand Guvernul Moldovei a definit “regiunile de
dezvoltare”, care aveau definitii diferite de Regiunile Statistice, lucrul privitor la PIB — ul regional a fost stopat.

Unele date necesare pentru monitorizarea Strategiilor de Dezvoltare Regionala sunt produse cu dezagregare pe regiuni
statistice si nu pe regiuni de dezvoltare si nu sunt disponibile in mod constant in formatul cerut de catre Agentiile de
Dezvoltare Regionala pentru a monitoriza implementarea Strategiei sale de Dezvoltare Regionala.

Aditional, sub-divizarea Moldovei in regiuni de dezvoltare nu este consecventd cu clasificarea teritoriala statistica a UE —
Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS). Regulamentul NUTS® stipuleaza pragurile minime si
maxime pentru mdrimea regiunilor NUTS. Nu toate regiunile de dezvoltare actuale sunt in conformitate cu aceste
praguri: Nordul si  Centrul depasesc numarul minim de populatie pentru NUTS, dar Sudul si alte regiuni sunt mai jos de
aceasta limita.

Sub-divizarea NUTS este importantd, deoarece UE determind eligibilitatea pentru nivelul sdu cel mai inalt de sprijin
(“Obiectivul Convergentei”) pentru finantare din Fondurile Structurale prin selectarea regiunilor de nivel NUTS 2, PIB - ul
carora, masurat in paritati de putere de cumpadrare si calculate in baza cifrelor comunitare, este mai mic decat 75% din
PIB-ul mediu al tuturor statelor-membre ale UE pentru aceiasi perioada de referinta.

Aceasta poate sa parad irelevant, dar este necesar de mentionat, ca Programele de Dezvoltare Regionala Pilot ale CE in
cadrul Parteneriatul Estic (pentru care Moldova este eligibild), vor fi implementate in mare parte intr-un “numar foarte
limitat de regiuni pilot proportional cu numarul regiunile NUTS in UE".

Acordul privind sub-divizarea tarii in conformitate cu NUTS, de asemenea, va permite compararea precisa a Moldovei cu
UE27.

Disponibilitatea datelor la nivel local reprezinta o problema majora pentru factorii de decizie, manageri, analisti,
investitori, etc. Indicele Deprivarii Ariilor Mici este calculat pe baza datelor administrative, care sunt produse de o varietate
de institutii (autoritati publice centrale si locale). Foarte putine dintre aceste institutii au mecanisme statistice eficiente cu
privire la controlul calitatii datelor, procesul de colectare a datelor nu este computerizat. Aceste circumstante, de foarte
multe ori, fac calitatea acestui indice un subiect de discutii. Prin urmare, este necesar de a analiza posibilitatea de a
transfera atributiile de colectarea a datelor utilizate pentru IDAM intr-o institutie specializatd care practica metode
moderne de colectare si prelucrare a datelor. De asemenea, se propune revizuirea metodologiei de calcul IDAM, precum si
adaptarea acesteia la cele mai bune practici internationale si la actualul context national.

® Relevanta propunerii pentru necesitatile si constrangerile tarii tinta si a grupurilor tinta/ grupurilor de
beneficiari finali

Neajunsul datelor statistice relevante, precise si actualizate la nivel regional limiteaza serios impactul atat a actiunilor
Guvernului Moldovei cat si a donatorilor de sustinere a diminuarii disparitatilor regionale.

Persista o necesitate urgenta de a imbunatati disponibilitatea si calitatea statisticilor regionale pentru a asigura ca ariile
dezavantajate ale tarii sa fie identificate clar si natura exactd a problemelor acestora sa fie clar inteleasa.

Lipsa de date actualizate comprehensive la nivel local (de raion si/ori regional), dezagregate pe dimensiuni multiple, va
impiedica elaborarea efectiva si implementarea politicilor si a programelor tinta si alocarea resurselor in baza de dovezi
pe domenii socio-economice si amplasare teritoriald.

8 LEGEA Nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=320885

° Regulamentul (CE) Nr. 1059/2003 privind Parlamentul European si Consiliul (26 May 2003) ce tine de stabilirea unei clasificari comune a unitatilor teritoriale
pentru statistica (NUTS)




Datele administrative sunt produse de mai multe institutii (de ex. autoritatile publice centrale, si intr-o anumita masura,
autoritatile publice locale), care duc lipsa de mecanisme eficiente ce tin de controlul calitatii si consecventa metodologica,
inclusiv cunostinte in si experienta la aplicarea statisticii in scopuri de elaborare a politicilor in baza de dovezi sau de
sustinere. Capacitatile respectivilor producdtori de date sunt slabe, insotite de coordonare insuficienta si cooperare intre
institutii si BNS. Datele administrative produse de diferite surse, asadar, nu sunt inchegate sau computerizate pe deplin si
utilizatorii sunt derutati de diferite cifre din diferite surse, subminand credibilitatea Sistemului National de Statistica din
Republica Moldova.

Problemele privind disponibilitatea datelor, calitatii si comparabilitatii mentionate mai sus sunt caracteristice pentru un
sir desfasurat de date socio-economice la nivel local, care sunt importante pentru politicieni, manageri, antreprenori,
investitori, analisti si altii. Este important de a identifica si rezolva treptat aceste probleme prin explorarea diferitor
abordari si invatarea din experienta avansata a altor tari.

Generarea datelor dezagregate a crescut in ultimii ani, dar intelegerea inegala a beneficiilor si utilizarii datelor statistice
(sensibile pe dimensiune de gen) de catre personalul administratiei publice centrale si locale, a necesitatii de consolidare a
capacitatii corespunzatoare pe baza durabila este evidenta.

2. Actiunea si eficacitatea acesteia

® Scopul (obiectivul general), rezultatele preconizate ale actiunii, inclusiv nivelul de referinta si indicatorii de
rezultat

Obiectivul specific al proiectului este de a incorpora asistenta tehnica pentru producerea datelor statistice credibile si de
calitate inalta si utilizarea acestora pentru elaborarea si monitorizarea politicilor bazate pe dovezi in structurile
institutionale durabile.

Scopul (obiectivul de dezvoltare):

Obiectivele de dezvoltare urmeaza sa asigure politica nationala de dezvoltare regionala si o strategie care va (i) rezulta
intr-o dezvoltare socio-economica durabila echilibrata pe intreg teritoriu al RM; si (ii) va reduce dezechilibrele in nivelele
de dezvoltare socio-economica intre regiuni si in interiorul lor.

Indicatorii - cheie pentru scop:
Strategia nationala pentru dezvoltare regionala incepand cu 2016 bazata pe date statistice clare si credibile.

Rezultate (scopul proiectului ):

Scopul proiectului este de a contribui la imbunatatirea calitatii datelor regionale disponibile pentru factorii de decizie si
planificatorii din cadrul sistemului guvernamental central, regional si local al RM asa, incat politica guvernului si
planificarea ce tine de dezvoltarea regionala la toate nivelele sa fie corect informatd. Lacunele in datele multi-
dimensionale dezagregate la nivel local/regional vor fi identificate si completate, o atentie deosebita va fi acordata
mecanismelor de incurajare a capacitatilor si cooperarii dintre diferiti producatori de date si celor care vizeaza aspecte
legate de calitate.

Indicatorii - cheie ai rezultatelor:
Disponibilitatea pana in 2015 a statisticilor regionale (de importanta extrema).

Pe termen lung, rezultatele asteptate vor contribui la realizarea urmatoarelor obiective de dezvoltare regionala:
(se referd la compartimentul 1 si 3)
- Reducerea disparitatilor regionale si contribuirea la dezvoltarea echilibrata a regiunilor;

- Asigurarea sprijinului pentru autoritatile locale in dezvoltarea politicilor realiste de dezvoltare a comunitatii/raionului
si fortificarea capacitatilor diferitor participanti pentru implementarea acestor politici;

- Facilitarea cooperarii dintre autoritatile locale, raionale si centrale precum si intre Consiliul National pentru Dezvoltare
Regionala, consiliile regionale si agentii de dezvoltare regionala pentru a integra planurile si proiectele de dezvoltare
regionala si locala cu cele nationale si de sector;

- Elaborarea Programului National de Dezvoltare Rurald, care va oferi mecanisme si instrumente pentru dezvoltarea
oraselor - poli de crestere economica; dezvoltarea conceptului de zond metropolitand

(referitor la componenta 2)

- Atragerea finantdrii externe pentru dezvoltarea capacitatilor umane si institutionale in domeniul dezvoltarii regionale;

- Atragerea fondurilor externe pentru dezvoltarea capacitatii umane si institutionale in domeniul de dezvoltare
regionala

- Asigurarea utilizarii eficiente si economice a fondurilor destinate proiectelor regionale in conformitate cu deciziile luate

de catre autoritatile relevante si cu standardele de responsabilitate

- Diversificarea instrumentelor si mecanismelor de finantare a proiectelor de dezvoltare regionalg;

- Facilitarea si asigurarea sprijinului pentru autoritatile publice locale in solicitarea finantelor in cadrul programelor de
cooperare trans - frontaliere si alte fonduri externe.




® Strategia proiectului

Proiectul va dezvolta capacitatea Biroului National de Statistica pentru furnizarea datelor statistice regionale de calitate

inalta. Produsele principale vor fi:

1. Inventarierea surselor de date disponibile si perfectarea listei indicatorilor statistici pentru monitorizarea politicii de
dezvoltare regionala a Moldovei, insotita de date disponibile relevante pe regiuni de dezvoltare - furnizate pentru a fi
utilizate de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala'™.

2. Sub-divizarea tarii propusa in conformitate cu Regulamentul NUTS;

3. Recomandari privind alti indicatori regionali necesari pentru a sustine dezvoltarea regionald, in baza bunelor practici
internationale si ghidarii din partea organizatiilor internationale;

4. Revizuirea Indicatorului de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM)"" stabilit ca un indicator national recunoscut de dezavantaj
cu mecanismul de asigurare a calitatii pentru dezvoltarea IDAM.

Produsele sunt in acord deplin cu setul de obiective.

Realizarea cu succes a obiectivelor prezentului proiect trebuie sa aduca la imbunatatirea:
1) Sistemului de indicatori statistici socio-economici la nivele locale/regionale (inclusiv colectarea datelor) si a
metodologilor de calcul;
2) Fluxurilor de informatie, care vor spori utilizarea surselor administrative si statistice de informatie pentru producerea
datelor statistice credibile si dezagregate necesare pentru functionarea APL-lor si ADR-lor.
Se preconizeaza ca produsele obtinute in cadrul Proiectului vor:

e Oferi un set de indicatori identificati de dezvoltare regionala(RD), inclusiv lista indicatorilor statistici care nu sunt
disponibili, dar ar fi relevanti pentru a produce si a utiliza pentru a masura si monitoriza/evalua progresul vizand
dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

e  Oferi recomandari privind activitatile de continuitate vizand imbunatatirea statisticii regionale multi-
dimensionale;

e Sporifactorul de constientizare al utilizatorilor de date pentru o intelegere mai buna a statisticii regionale si
pentru a perfectiona si imbunatati masurile de politici, care promoveaza dezvoltarea afacerilor si ocuparea in
campul muncii, protectia sociala, sfera antreprenoriald la nivel local/regional, infrastructura si utilitatile comunale,
etc,;

e Ajuta autoritatile centrale si locale sd fortifice capacitatile sale si sa acumuleze cunostinte legate de temele
respective

e Face posibila publicarea datelor statistice regionale intru-un format usor de utilizat

o |dentifica lacunele ce vizeaza calitatea statisticii disponibile, abordand necesitdtile principalilor utilizatori de date
si vor specifica domeniile de preocupare si imbunatatire ulterioara in acest sens;

e Oferi recomandari privitor la colectarea datelor ce lipsesc la nivel local/regional

e  Oferi recomandari privind diverse variante ce tin de sub-divizarea tarii, insotite de argumente justificate prosi
contra.

o Implicarea grupurilor tinta si a altor parti cheie interesate in actiune

Th Biroul National de Statistica a fost implicat pe toata perioada de elaborare a proiectului si va fi un partener activ pe
parcursul implementarii proiectului prin furnizarea experientei necesare in domeniul statisticii din perspectiva
standardelor internationale si jucand rolul de coordonator national al sistemului statistic al RM.

Biroul National de Statistica (BNS) al Republicii of Moldova joaca un rol important in implementarea programelor si
planurilor strategice nationale (inclusiv Strategia de Dezvoltare Nationala) si realizarea ODM-lor nationale, fiind furnizorul
principal de date statistice oficiale in tara si in afara ei, in particular, pentru sistemul statistic al UE.

Din partea tarii finantatoare, agentia cheie de implementare va fi Institutul National de Statistica al Romaniei, care va
impartdsi experienta si va activa cu statisticienii Moldovei in domeniile de preocupare, precum si va facilita cooperarea
dintre partile interesate relevante ale Republicii Moldova si institutiile omoloage ale UE (in special, Eurostat).

Cancelaria de Stat, Ministerul de Constructii si Dezvoltare Regionald, Ministerul Economiei si alte institutii guvernamentale
sunt asteptate sa preia rolul principal de decidenti si promotori ai produselor obtinute in cadrul Proiectului. Acesta este
special valabil pentru componentele 2 si 3 ale Proiectului legate de divizarea tarii conform NUTS si institutionalizarea
indicelui IDAM.

3. Metodologia si Eficienta Actiunii

e Produse ce includ indicatori cantitativi, calitativi si repere. Activitati care vor fi intreprinse pentru a produce
rezultate

COMPONENTA 1. Suport pentru monitorizarea bazata pe dovezi a politicilor de dezvoltare regionala

Conform raportului MDRC ce vizeaza implementarea Strategiei Nationale privind Dezvoltarea Regionald pentru
perioada ianuarie-decembrie 2010 monitorizarea activitdtilor ce tin de dezvoltarea regionald, este efectuatd pe baza

19 BNS produce trimestrial buletinul "Principalii indicatori socio-economici pe regiuni de dezvoltare, raioane si municipii". Cu toate acestea, publicarea
consta in intregime din tabele fara nicio explicatie sau interpretare.

" Indicatorul de deprivare a ariilor mici este un indice compus, care cuprinde 26 de indicatori la nivel de comunitate pentru a obtine scorul global de
deprivare pentru fiecare comunitate. Indicatorii sunt colectati partial din surse centrale, cum ar fi Biroul National de Statistica, dar in principal din
chestionarele " pasapoarte sociale” trimise catre comunitati.
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statisticii oficiale produse de catre BNS, datele ADR- lor colectate in cadrul proiectelor de implementare, precum si
diverse studii tematice intreprinse de cdtre institutiile - partenere nationale’? si internationale. Mai mult ca atat, in 2010
MDRC-ul a sustinut cateva negocieri cu BNS privitor la elaborarea /producerea PIB-lui regional, acesta fiind un indicator
macroeconomic importat al dezvoltdrii socio-economice a regiunilor tarii si in comparatie cu regiunile din afara tarii.

Oricum, lipsa datelor comprehensive actualizate la nivel local/regional, dezagregate pe dimensiuni multiple, este o

problema ce impiedica elaborarea si implementarea efectiva a politicilor si programelor directionate si alocarea informata

a resurselor pe domenii socio-economice si asezare teritoriala. Activitatile din aceasta componenta vor aborda trei seturi

majore de lacune identificate in acest aspect si anume:

i) Lipsa unui sistem coerent de informatie (bazat pe date statistice si administrative) ce tine de dezvoltarea regionals,
care va fi in concordanta cu standardele internationale si va raspunde particularitatilor specifice ale tarii;

ii) Acces limitat la (disponibilitatea de) date administrative relevante si de calitate in perspectiva regionald/locala in
scopul statisticii oficiale si regionale pe regiuni de dezvoltare (diferite decét regiunile statistice);

iii) Capacitati nationale limitate de utilizare a statisticii si a datelor administrative precum si metoda slab dezvoltata de
monitorizare si evaluarea dezvoltarii regionale;

iv) Necesitatea continua de a armoniza statistica nationala regionald (inclusiv infrastructura, metodologiile, cadrul de
esantionare) a BNS si a altor producdtori de date, cu standarde internationale si cele ale UE ce vizeaza dezvoltarea
regionald.

Avand in vedere mandatul si experienta existenta in producerea datelor statistice, principalul implementator al acestei
activitati va fi BNS care va asigura consultarea si coordonarea cu APC ca producdtori de date si utilizatori principali ai
statisticii oficiale. MDRC si Agentiile sale de Dezvoltare Regionala vor fi parteneri principali ai BNS, formuland necesitatile
sale specializate pentru cadrul de monitorizare si evaluare si fiind beneficiarii directi ai rezultatelor obtinute.

Activitatile cheie vor include urmatoarele:

1.1. Identificarea principalilor indicatori regionali relevanti pentru monitorizarea politicilor de dezvoltare
regionala in Moldova si prezentarea acestor date pe regiuni de dezvoltare in comparatie cu un sir de indicatori intr-un
format usor de utilizat'3, in special, pentru a satisface necesitatile utilizatorilor, inclusiv ale Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

Actiunile concrete intru realizarea acestor activitati vor fi urmatoarele:
1.1.1. Analiza cadrului legal si normativ privind Dezvoltarea Regionala

Implementarea activitatii 1.1. va incepe cu analiza cadrului legislativ si de reglementare caracteristic pentru Moldova,
care stipuleaza obiectivele, tintele, masurile, prioritatile de dezvoltare regionald in tara care trebuie sd fie acoperite de un
mecanism de monitorizare si evaluare eficienta si efectiva. Necesitatile factorilor de decizie vizati (MDRC, Cancelaria de
Stat, etc.) in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea dezvoltarii regionale vor fi, de asemenea, un element util de a
cunoaste.

1.1.2. Inventarierea/cartogrdfierea sistemului actual de colectare a datelor (pe surse de date, sectoare,
dimensiuni de dezagregare)

O inventariere a sistemelor existente de colectare a datelor (pe fiecare domeniu vizat /sectoare, luand in calcul
dimensiunile dezagregdrii multiple) va rezulta in identificarea indicatorilor statistici relevanti, necesari de a urma
progresul realizarii scopurilor strategice ale Guvernului.

Aditional la statistica oficiala, alte tipuri de informatie, de ex., resursele administrative, trebuie sa fie analizate/evaluate,
inclusiv datele regionale produse de catre MDRC, Ministerul de Finante, indicatorii socio-economici vizdnd conditiile de trai
ale comunitatilor si IDAM (Indicele de Deprivare a Ariilor Mici) (Ministerul Economiei ), bazele de date in domeniul protectiei
sociale (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei), datele privind asigurdrile sociale (Casa Nationald de Asigurdri
Sociale), Cadastrul de Stat, Registrul Populatiei, etc.

1.1.3. Analiza experientei internationale avansate privind statisticile in domeniul DR (ex. Romania, statele balltice,
tarile UE): vizita de studiu in Romania, plus incad o tara

Cartografierea tuturor statisticilor nationale disponibile va fi utila pentru evaluarea deplinatatii, exactitatii si credibilitatii
datelor statistice regionale, care ar putea fi completata cu analiza experientei internationale avansate. Desi
standardele internationale includ un numar limitat de indicatori statistici ce se refera la dezvoltarea regionald, experiente
mai avansate si chiar cele mai bune practici vor fi utile pentru familiarizare ( de ex., Romania, Statele Baltice, tarile UE).

1.1.4. Identificarea diferentelor metodologice in estimarea anumitor indicatori regionali si a ambiguitatii /
incertitudinii definitiilor si conceptelor utilizate de diferiti producatori de date

De asemenea, diferentele metodologicein estimarea anumitor indicatori regionali relevanti, care sant de un impact
impundtor pentru analiza economica, si ambiguitatea /incertitudinea definitiilor si conceptelor utilizate de catre (diferiti)
producatori pot identificate printre cauzele care fac promovarea politicilor relevante si eficiente in diferite domenii de
dezvoltare regionala complicata pentru realizare.

12 Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia “Moldsilva”,Centrul National stiintifico-practic de Medicina Preventiva, etc.
3 BNS produce trimestrial buletinul "Principalii indicatori socio-economici pe regiuni de dezvoltare, raioane si municipii". Cu toate acestea, publicarea
consta in intregime din tabele fara nicio explicatie sau interpretare
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1.1.5. Evaluarea concordantei indicatorilor de DR disponibili in RM (statistica oficiala) cu cerintele si standardele
UE in domeniul statisticii regionale si urbane

In 2010 Republica Moldova a inceput procesul de negocieri a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE.
Conform acestor negocieri' - sistemele nationale statistice trebuie sa respecte Principiile Fundamentale ale Statisticii
Oficiale ale UE, luand in calcul acquis-ul in statistica, inclusiv Codul de Practica al Statisticii Europene, in scopul alinierii
sistemului national statistic la normele si standardele europene. Necesitatea continua pentru armonizarea infrastructurii
si metodologilor statistice ale BNS si ale altor producatori de date cu standardele UE si cele internationale, ramane una
din ariile prioritare de Dezvoltare Strategica a BNS pentru 2012-2014".

in asa mod, o alta preocupare in cadrul acestei activitati, ar putea fi evaluarea conformitatii indicatorilor de dezvoltare
regionalad disponibili cu cerintele UE in domeniul statisticii regionale si urbane'. O astfel de evaluare va identifica
lacunele si necesitatile prioritare pentru asistenta in acest domeniu privind cerintele UE fata de date si standarde ce tin
de metodologiile statisticii oficiale. Aceste constatdri vor fi utilizate ca resurse pentru planul de actiuni al Proiectului
finantat de UE (in cadrul strategiei de dezvoltare “UE 2020") Asistentd Tehnicd pentru statistica regionald (perioada
prevazuta de implementare - 2013-2015), care urmeaza a fi implementat de catre BNS, in parteneriat cu MDRC.
Armonizarea statisticii nationale cu standardele UE si cele internationale va facilita comparabilitatea internationala a
datelor in acest sector specific, care deocamdatd ramane o provocare pentru Moldova.

Aceasta activitate, de asemenea, va rezulta intr-o lista adaugatoare de indicatori statistici, care nu sunt disponibili,
dar vor fi relevanti pentru a produce (in cadrul cercetarilor statistice existente cu ajustarile respective privitor la variabilele
noi colectate sau extinderea cercetarilor selective, efectuarea cercetarilor noi, surselor administrative, etc.) si a utiliza
pentru monitorizarea dezvoltdrii regionale. Posibilitatile de producere a indicatorilor noi vor fi explorate si vor servi ca
resurse pentru viitorul Proiect al UE vizand Statistica Regionala (2013->), sau, daca va fi fezabil intr-o perioadd de timp
mai scurta, producerea unor date statistice poate fi implementata chiar pe parcursul duratei acestui Proiect (sub
activitatea 1.2.).

1.2. imbunatatirea producerii si diseminarii datelor statistice in aspect regional pentru a le utiliza la M&E DR

Actiunile concrete pentru realizarea acestor activitati vor fi urmatoarele:

1.2.1. Furnizarea datelor statistice corecte in perspectiva regionala/locala (inclusiv calcule aditionale, etc.) pentru
indicatorii existenti.

Setul de indicatori-cheie, asteptat ca un rezultat al inventarierii prevazute (conform activitatii 1.1.), va fi recomandat
pentru utilizare de catre factorii de decizie vizati si utilizatorii de date, inclusiv Agentiile de Dezvoltare Regionala, iar
datele statistice corecte vor fi puse la dispozitie. Fiind elaborat/identificat, respectivul set de indicatori va fi testat prin date
concrete, acumulate din surse disponibile de statistica oficiala si informatie administrativa.

1.2.2. Extinderea bdncii de date a BNS cu indicatori ai statisticii regionale

Durata destul de scurta de implementare a Proiectului curent va permite doar producerea de catre BNS a unui numar
limitat de indicatori aditionali/lipsa ce tin de dezvoltarea regionala. De asemenea, Banca de Date a BNS cu indicatori
statistici (http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/databasetree.asp) va fi extinsa prin actualizare/completare cu
date/indicatori statistici regionali aditionali.

1.2.3. Elaborarea, cu suportul conceptual al INS, si publicarea (in format facil pentru utilizatori) a publicatiei cu
statistici regionale, incluzdnd atat date statistice obtinute din diferite surse disponibile, cit si descrieri,
interpretari si explicatii ale acestora

Diseminarea datelor acumulate se va efectua printr-o publicatie ce tine de statistica regionala, care este usor de utilizat,
elaborata cu suportul conceptual si practicile cele mai bune ale INS- Romania, care va cuprinde atat date statistice, cat si
descriere, interpretare si explicatie succinta, ceea ce va spori numarul utilizatorilor de date.

In acest context, ca un rezultat al acestei activitati, ADR-le vor avea posibilitatea de a completa baza lor proprie de date
regionale, care se constituie din date operative colectate la nivel local si 0 baza ad-hoc (de ex., in scopul actualizarii
strategiilor de dezvoltare regionald) cu un set nou identificat de indicatori disponibili relevanti pentru dezvoltarea
regionala. Astfel, partile nationale interesate vor fi asigurate cu un instrument practic functional de a fi utilizat pentru
elaborarea si evaluarea politicilor bazate pe dovezi in domeniile vizate pentru dezvoltarea regionala la nivel local, dar si
national.

Seturile de indicatori produse, ca rezultat al activitatilor 1.1. si 1.2., vor servi ca punct de pornire/input pentru elaborarea
continuad (pe termen mediu) a unui cadru comprehensiv privitor la monitorizarea si evaluarea dezvoltarii regionale a tarii
si a impactului, pe care aceasta o are asupra serviciilor publice oferite populatiei la nivel local, bunastarii si situatiei
populatiei care locuieste in regiune/raion, etc. (reprezentand produsul ce trebuie s fie obtinut pana la finele proiectului
UE vizand statistica regionala care urmeaza a fi implementat pe parcursul perioadei 2013-2015).

' La Titlul 3: Cooperare economica - Statistica negocierilor in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova - UE.

'S http://www.statistica.md/public/files/despre/legi_hotariri/Strategy NBS 2008 2011 en.pdf

¢ Compendiumul de cerinte statistice al UE, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-11-012/EN/KS-RA-11-012-EN.PDF, tema 5.04
Statistica regionala si cea urbana
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In afara de aceasta, activitatea 1.2. va furniza recomandari ce se refera la activitatile de continuitate legate de
imbunatatirea statisticii regionale multe-dimensionale pentru satisfacerea necesitatilor majore de date dezagregate la
nivel local si national. Acestea vor ajuta BNS si alti producatori de date la (i) producerea in mod regulat a informatiei
relevante dezagregate din perspectiva regionald si in (ii) orientarea eforturilor sale viitoare spre imbunatdtirea treptata a
proceselor de colectare a datelor si a metodologiilor in domeniile vizate la nivel local.

In acelasi timp, dincolo de limitele Proiectului dat, in perspectiva de viitor/ termen mediu Guvernul ar putea considera
crearea unei baze de date regionale standardizate (ca un sistem operational de date) pentru a fi accesata (online ori prin
alte modalitati) de catre ADR-le in scopuri de M&E, precum si posibilitatea de a integra o astfel de baza de date intr-o
viitoare platforma comund de e-guvernare. De asemenea, avand in vedere faptul, ca recent MDRC-ul a lansat procesul
privind elaborarea unui sistem integrat de informatie pentru a automatiza munca efectuatd de ADR, setul de date
mentionat mai sus ar putea fi utilizat intru anticiparea crearii in viitor a unei bazei de date de dezvoltare regionala ca parte
a structurii viitorului sistem informational al ministerului.

1.3. Consolidarea capacitatilor personalului ADR de a utiliza statistici regionale pentru planificarea, monitorizarea
si evaluarea bazata pe dovezi/date

Chiar daca producerea datelor dezagregate pe anumite domenii in ultimii ani a crescut, o intelegere clara a beneficiilor de
utilizare a statisticii de catre personalul administratiei publice locale si centrale, necesitatea de consolidare a capacitatii
respective in mod durabil, inca este evidenta. Ca rezultat, statistica oficiala este utilizata slab, inadecvat si insuficient de
catre utilizatori de date, in particular, factorii de decizie, iar statistica administrativa de cele mai multe ori este utilizata in
scopurile interne ale institutiilor care o produc.

Actiunile concrete pentru realizarea acestei activitati vor fi urmatoarele:

1.3.1. Determinarea necesitatilor de instruire a ADR in domeniul statisticii

Din perspectiva eficacitatii, activitatile ce tin de fortificarea capacitatii reprezentantilor ADR-lor vor fi precedate de o

evaluare a necesitatilor, axata pe:

— Analiza oportunitatilor de instruire disponibile pentru personalul ADR-lor si temele ce trebuie sa fie tratate,
modalitatile utilizate de furnizare a studiului;

— ldentificarea caracteristicilor forte si slabe ale activitatilor de instruire precedente (momente importante invatate,
practici bune, performanta generald, durabilitate operationala, metodologii si continuturi de instruire , etc.);

— Estimarea cerintelor si a necesitatilor actuale concrete pentru instruirea ce tine de competenta statistica pe baza de
opinii /viziuni colectate de la personalul vizat al ADR-lor.

1.3.2. Instruirea personalului ADR axata pe utilizarea statisticilor in procesul M&E a DR bazate pe dovezi

Pe baza rezultatelor realizate din activitatile1.1. si 1.2,, va fi obtinut un set de indicatori unificati cu indicatori disponibili
privind dezvoltarea regionald pentru toate regiunile, in baza carora personalul ADR-lor ar putea fi instruit in vederea
analizarii si utilizarii respectivului set de date. Setul preconizat va contine sursele de date (BNS si/sau alti producatori de
date statistice regionale) pentru a fi accesate de catre ADR, cand va aparea necesitatea actualizarii regulate a setului
respectiv de date statistice.

Instruirea se va axa pe teme ce tin de disponibilitate, acces, surse de date, concepte statistice, definitii, indicatori, metode
de analiza, situatia in regiune/raion in baza datelor disponibile/indicatorilor, etc.

Analiza datelor acumulate si dezagregate si utilizarea lor eficienta este o provocare, precum si datele care trebuie sa fie
utilizate eficient in scopuri de elaborare a politicilor bazate pe dovezi. Relatiile BNS cu utilizatorii de date s-au imbunatatit.
In prezent BNS este mai bine pregatit pentru a face fata diferitor necesitati crescande ale utilizatorilor (de ex., ministerelor
de resort, mediului academic, mass-media, OSC-lor, agentilor economici, etc.) si utilizand experienta sa, sa ofere servicii de
instruire pentru utilizatori in domenii concrete ale statisticii. Specialistii de la INS al Romaniei vor acorda ajutor real la
fortificarea capacitatilor angajatilor ADR-lor, MDRC, etc. in statistica.

COMPONENTA 2 Suport privind distributia tarii in conformitate cu Regulamentul NUTS

Statistica regionala este piatra de temelie a Sistemului Statistic European ce se utilizeaza intru o gama larga de scopuri. Pe
parcursul a mai multor ani statistica regionala europeana a fost colectata, compilata si diseminata pe baza unei clasificari
regionale comune, care este numita ‘Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica’ (denumit in continuare NUTS).
Aceasta clasificare este un instrument important ce asigura armonizarea intru a avea date comparabile pe intreg teritoriul
UE. Aceasta clasificare regionala a fost intdrita intr-un cadru legislativ in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1059/2003
al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea unei clasificari comune a unitatilor teritoriale pentru statistica
(NUTS)".

Pentru statistica regionala sunt necesare diferite nivele care depind de scopul acestor date statistice la nivel national si
european (cel putin trei nivele ierarhice de detalii in clasificarea regionald europeana NUTS). Pentru comparabilitatea
statisticii regionale este necesar ca si regiunile sa fie de o marime comparabild din punct de vedere al populatiei, criteriu

7 REGULAMENTUL (CE) Nr. 1059/2003 al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 26 Mai 2003 vizand initierea unei clasificari comune a unitatilor
teritoriale pentru statistica (NUTS), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:154:0001:0041:EN:PDF
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pe care se bazeaza clasificarea. Pentru a atinge acest scop, modificarile clasificarii NUTS trebuie sa faca structura regionala
mai omogenad in termeni de marime a populatiei.

Clasificarea NUTS este restrictionata conform teritoriului economic al Statelor-membre UE si nu asigura o acoperire
completa a teritoriului, carui este aplicabil Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Prin urmare, pentru Republica
Moldova aceasta nu este obligatorie , dar recomandabild data fiind aspiratia tarii de aderare/asociere la UE. Asadar,
Proiectul va asista Guvernul RM in cadrul procesului de sub-divizare a tarii in conformitate cu Regulamentul NUTS.

Activitatile-cheie conform Componentei 2 vor include urmatoarele:
2.1. Studierea experientei UE privind divizarea regionala a tarii conforma cu Regulamentul NUTS

Scopul acestei activitati este de a identifica neconcordanta existenta cu standardele UE privind distribuirea regionald a
tarii si caile posibile de ajustare in continuare. In acest sens, proiectul va facilita o consultare neformald cu Eurostat,
impreuna cu partile interesate vizate ale guvernului (Cancelaria de Stat, MDRC, BNS, ADR-le) pe asa teme ca:
particularitdtile Regulamentului NUTS, cerintele fatd de statistica regionald si rigorile Regulamentului NUTS, avantajele
aplicarii Regulamentului NUTS pentru tara, legaturile cu politica de dezvoltare regionala la nivel international/UE si
national, rolurile si responsabilitdtile fiind impartasite de cdtre institutiile relevante/partile interesate, precum si viziunile
Eurostat-lui legate de optiunile posibile de imbunatétire a divizarii regionale in conformitate cu politica de dezvoltare
regionala si aspiratiile Moldovei, ludnd in calcul standardele UE si bunele practici.

2.2. Constientizarea/intelegerea importantei divizarii NUTS pentru politicile regionale ale Moldovei si elaborarea
posibilelor variante de divizare a tarii conform NUTS intru asigurarea conditiilor optime pentru dezvoltarea
regionala durabila

Divizarea tarii dupa unitati teritoriale prezintda o combinatie a activitatii statistice si a deciziei politice. Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, in primul rand, precum si Cancelaria de Stat, Agentiile de Dezvoltare Regionala, alte
parti interesate vor trebui sa recunoasca faptul, ca alinierea divizarii tarii la standardele UE va permite comparabilitatea
internationala intre tari, regiuni si va facilita accesul regiunilor Moldovei la resursele si capacitatile disponibile.

Actiunile concrete pentru realizarea acestor activitati vor fi urmatoarele:

2.2.1. Vizita de studiu in Romania pentru consultdri si discutii de rigoare in privinta divizarii NUTS a tarii si
legaturii acesteia cu politicile regionale

Intru acest scop concret vor fi intreprinse vizite de studiu in Romania pentru a avea consultari si discutii corespunzatoare
cu Ministerul omolog de Dezvoltare Regionala si Turism din Romania, ADR-uri si Institutul National de Statistica.

2.2.2. Elaborarea optiunilor posibile pentru cea mai potrivitd/relevanta divizare a tarii ludnd in consideratie
regulamentul NUTS, precum si specificul national.

Odata fiind recunoscuta, va fi solicitatd cea mai potrivita sub-diviziune statisticd a tarii si vor fi elaborate optiunile posibile
pentru realizarea ei luand in consideratie cerintele Regulamentului NUTS, precum si trasaturile nationale, in particular,
legate de statutul UTA Gagauzia si regiunii Transnistrene, astfel asigurandu-se conditiile optime pentru dezvoltarea
regionala durabild. Versiunile diverse propuse vizand sub-divizarea tarii vor fi insotite de argumente pro si contra
justificate, fiind recomandate sau verificate cu specialistii locali, precum si cu angajatii institutiilor specializate din
Romania si/sau alte tdri cu experienta avansatd, context si caracteristici similare ale tarii.

2.2.3. Lobby si promovarea de cdtre Guvern a celei mai relevante si potrivite optiuni de divizare a tarii tindnd cont
de prevederile relevante ale NUTS

MDRC impreunda cu Cancelaria de Stat, in colaborare cu alti omologi din Guvern, va avea sarcina sa sustind si sa
promoveze cele mai relevante si corecte optiuni pentru divizarea tarii conform Regulamentului NUTS, care include cele
mai mari avantaje pentru Moldova. Implicarea descrisa si participarea institutiilor mentionate este foarte importants,
deoarece acestea au competenta necesara pentru decizie politica si vor trebui sa intreprinda urmatorul pas privitor la
implementarea de facto a divizarii tarii in baza optiunii selectate.

COMPONENTA 3 Efectuarea revizuirii calitative si metodologice a Indicelui de Deprivare a Ariilor Mici
(IDAM) si explorarea/examinarea optiunilor pentru institutionalizarea acestuia

Datele administrative, fiind produse de catre mai multe institutii (de ex. autoritatile publice centrale si intr-o masura
oarecare de catre cele locale), adesea duc lipsa de mecanisme formale de control a calitdtii si consecventei metodologice,
inclusiv cunostinte si experienta in aplicarea statisticii pentru elaborarea politicilor in baza de dovezi sau in scopuri de
justificare. Capacitatile de producere a datelor a majoritatii producatorilor respectivi de date sunt slabe, insotite de lipsa
de coordonare si cooperare intre institutiile similare si BNS ca si coordonator al sistemului statistic national. Prin urmare,
datele administrative produse din diferite surse, nu sunt inchegate ori complet computerizate si utilizatorii de rand sunt
derutati de diferite cifre din diferite surse, ceea ce submineaza credibilitatea Sistemului National Statistic din Moldova. La
una din etapele Proiectului se va incerca eliminarea lacunelor si de a se axa pe mecanismele de incurajare a capacitatilor si
cooperdrii intre diferiti producatori de date, de a aborda problemele privind calitatea in asa domenii ca dezvoltarea
regionald, prin care datele calitative corecte vor fi puse la dispozitia factorilor de decizie si planificatorilor din cadrul
organelor de guvernare locale, regionale si centrale din Moldova, astfel incat politica guvernamentala si planificarea ce
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vizeaza dezvoltarea regionala la toate nivelele sa fie informata corect.

Ca un pas-cheie spre combaterea deprivarii rurale, in 2007, Ministerul Economiei al RM a elaborat un indice mixt special
pentru a analiza nivelul de deprivare a comunitatii rurale din Moldova: Indicele de Deprivare a Ariilor Mici'é, sau IDAM.
Acest indice a fost elaborat pentru a obtine o intelegere mai buna a disparitatii vizuale intre comunitatile rurale (inclusiv
cele din municipiile Chisinau si Balti) si cresterea nivelului de saracie a gospodariilor casnice rurale.”” IDAM reprezintd o
baza de date integrata, care include date administrative din diferite surse si la diferite nivele. Datele sunt colectate la nivel
de primarii si sate si de la autoritatile publice centrale.

Datele sunt colectate de la primadrii prin intermediul unui chestionar special “Indicatori socio-economici” introduse de
catre primdrie (secretar), utilizdnd soft-ul elaborat in acest scop, care dupa aceasta se trimit in adresa raionului. Sectia
Economie la nivel de raion consolideaza datele de la primdrii si mai apoi acestea sunt trimise la Ministerul Economiei (ME) in
format electronic. ME mai apoi consolideaza datele din raioane si de la nivelul central intr-o baza de date integrata®. Baza
de date IDAM este o sursa importanta de date la nivel de comunitate, care acopera toate comunitatile rurale din Moldova,
inclusiv comunitatile rurale ale municipiilor Chisindu si Balti. Aceste date prezinta un tablou, care reflecta dezvoltarea
economica, accesul la facilitdti in zonele rurale, accesul la educatie, presiunea asupra bugetului local din partea grupurilor
vulnerabile ale populatiei (persoane in etate, someri,persoane cu dezabilitati, familiille cu 3 ori mai multi copii), alte
informatii utile. Dezagregarea poate fi efectuata pe urmatoarele criterii: primdriile mari si mici dupa numarul populatiei;
primdriile sdrace si cele cu o situatie mai buna, conform datelor IDAM. Baza de date IDAM (ultima actualizare este
disponibila pentru 2009) este accesibila pentru publicul larg prin intermediul paginii web a Ministerului Economiei?'.

Dupa 2009 Ministerul nu a efectuat actualizari noi a datelor in conditiile in care nu poate continua mentinerea acestora,
deoarece crede ca acest indice ar trebui sa fie preluat de cdtre alti utilizatori potentiali mai relevanti ai IDAM, deoarece
acesta are o importanta mai mare pentru alte scopuri decat cele legate de activitatea ME, de asemenea, Ministerul nu are
capacitati de a continua producerea acestui indice.

La aceasta componenta vor fi realizate urmatoarele activitati:

3.1 Analiza IDAM al Moldovei si experientei internationale similare

Actiunile concrete pentru realizarea acestei activitati vor fi urmatoarele:

3.1.1 Anadliza si evaluarea calitatii si relevantei IDAM pentru contextul curent al Moldovei, si evaluarea calitatii
datelor primare conform criterilor EUROSTAT

Decizia privind institutionalizarea producerii IDAM in RM nu poate fi luatd fara de o analiza si o evaluare a calitatii si
relevantei indicelui pentru contextul actual al Moldovei, luand in calcul ultimele schimbari in cadrul de lucru normativ si
de reglementare, reformele si prioritatile strategice la nivel regional/local si national, etc. O astfel de analiza se va baza pe
o evaluare a eficacitatii IDAM, va fi directionatd spre beneficiari si utilizatori ai acestui indice si pe nivelul de utilizare al
indicelui dat, necesitatile ce sunt acoperite de acesta si limitari in utilizare.

Din cauza problemei ce tine de calitatea acestuia, persista necesitatea de a lua in considerare/examina abordarea
metodologica?, aplicata pentru producerea IDAM, inclusiv domeniile supuse masurdrii deprivarii, metodele de masurare
mixta a domeniilor reflectate in IDAM, unitatile statistice acoperite (localitati rurale, plus Chisinau si Balti), populatia
statistica supusa observarilor (localitati, nu gospodarii), indicatorii pe domeniile utilizate pentru a calcula indicele de
corespundere si indicele mixt, masurile de efectuare a controlului ce tine de calitate/proceduri aplicate la diferite trepte,
responsabilitatile partilor implicate, resursele umane si tehnice utilizate versus celor necesare, colectarea si procesarea
datelor, diseminarea rezultatelor si utilizarea IDAM, etc.

Alt aspect care urmeaza a fi analizat, include avantajul comparativ al IDAM, ca sursa de date in comparatie cu alte surse
disponibile de date regionale, precum si caracteristicile slabe si limitarile acestuia.

Un aspect suplimentar care urmeaza sa fie luat in considerare in aceasta activitate ar fi evaluarea calitatii datelor primare

'8 Aprobat prin Hotdrarea Guvernului no.851 din 15 august 2005 privind instituirea unui sistem de monitorizare si evaluare a saraciei, inclusiv indicatori
socio-economici ai comunitatilor necesare pentru a analiza dimensiunile non-monetare de saracie, http://lex.justice.md/index. php action = view &
view? =doc & lang = 1 & id = 295387.

1% Din http://www.devinfo.org/devinfo_in_action/moldova 2.html in ultimii ani, saracia in Moldova a inregistrat un declin in zonele urbane, in timp ce
in ariile rurale a crescut. Aceasta tendinta deranjanta a fost evidentiata in cel de-al doilea Raport Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru RM
(2010), care a atribuit o mare parte a cauzei factorilor ce tin de conditiile climatice care au influentat negativ de-a lungul anilor sectorul agrar. SADI
combina datele din 7 categorii de indicatori — deprivarea venitului, deprivarea economicd, deprivarea demografica, deprivarea ocrotirii sanatatii, -
deprivarea educatiei, deprivarea locuintelor si utilitatilor si deprivarea geografica - si atribuie o pondere fiecarei categorii. Datele utilizate pentru a
calcula SADI sunt obtinute din informatia administrativa locald si centrala precum si din depozitele statistice oficiale. Ministerul Economiei calculeaza
IDAM pentru 843 comunitdti imprastiate in intreaga tara apoi le claseaza in ordinea de la mic la mare t (1 = cea mai deprivatd arie) (843 = cel mai putin
deprivatd arie).

20 Furnizorii de date la nivel central asigurd date pe sate ori primarii privitor la: MLSPF — beneficiarii de protectie sociala si asistentd sociala, Agentiei de
Stat pentru Relatii Funciare si Cadastru - calitatea loturilor de pamant, NBS - educatie, agricultura, clasificatori

2! Ministerul Economiei http://www.mec.gov.md/files/documents/date.xls

22 Metodologia utilizata pentru formarea indicilor pe domenii si indicele consolidat de deprivare multipla, se bazeaza pe metodele utilizate la
elaborarea Indicelui de deprivare a Scotiei in 2003, de catre Centrul de Cercetdri vizand Dezavantajele Sociale, Departamentul Politicii Sociale si a
Asistentei Sociale la Universitatea din Oxford.
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utilizate pentru elaborarea acestui indice din punctul de vedere al criteriilor de calitate Eurostat in statistica. Aceasta parte
a evaluarii va include analiza de date primare din punct de vedere al relevantei, exactitdtii, claritatii, accesibilitatii,
comparabilitatii si coerentei. Rezultatul activitatii va fi un raport de evaluare

3.1.2. Studierea experientei si bunelor practici ale tarilor UE privind IDAM - pentru a complementa
evaluarea/analiza IDAM

Analiza preconizata a IDAM va fi efectuata luand in considerare experienta si cele mai bune practici relevante ale tarilor
europene/altor tdri si se va incheia cu o descriere justificatd a scenariilor posibile/fezabile privind
elaborarea/imbunatatirea in continuare a indicelui, sau inlocuirea acestuia cu alta/e sursa/e de date.

Dat fiind faptul, ca IDAM nu este un indicator statistic (ci un indice consolidat care are relevanta directa pentru
monitorizarea politicilor concrete si nu este relevant in scopuri statistice ca atare), implicarea BNS in aceasta activitate va fi
limitata la asigurarea unui feedback din punct de vedere statistic (si anume standardele de calitate in statistica) privind
rapoartele planificate si concluziile expertilor.

Va fi stabilita legdtura intre indicatori si indici — subiectii activitatii date si ale actiunilor prevazute la componenta 1, in
scopul determinarii nivelului de acoperire a necesitatilor informationale in domeniul dezvoltarii regionale dupa indicatori
statistici de dezvoltare regionala si IDAM.

3.2. Revizuirea metodologica a IDAM prin descrierea mecanismelor de asigurare a calitatii (privind colectarea si
producerea de date) si cadrului institutional necesar

La treapta urmdtoare, pe baza evaluarii IDAM si concluziilor ce rezultd din activitatea 3.1, luand in calcul investitiile in
resurse umane, mecanismele/instrumentele de colectare si producere a datelor utilizate pentru a genera IDAM pana in
prezent (care nu ar trebui/nu pot fi ignorate), metodologia IDAM va fi revizuita in conformitate cu contextul si necesitatile
curente (daca eficacitatea IDAM va fi justificata/confirmatd). Metodologia revizuitd va contine mecanisme fezabile si
durabile de asigurare a calitatii la toate etapele procesului de producere (colectare, validare, procesare, diseminare,
utilizare) a datelor si va fi complementata de argumentari/justificari concrete ale institutionalizarii IDAM in cadrul unei
institutii (pentru dezvoltarea regionala si/ori in alte scopuri) si un plan de actiuni bine intocmit, estimarea resurselor (de
toate tipurile) pentru mentinerea acestuia, masuri de durabilitate, etc. Sau, in cazul in care efectivitatea, corectitudinea si
fezabilitatea SADI in contextul actual al Moldovei nu sunt confirmate, atunci alte alternative vor fi explorate si sugerate
Guvernului, luand in vedere experienta si cele mai bune si relevante practici ale tarilor europene, inclusiv Romania.

® Rolul solicitantului, fiecarui partener si al altor participanti la aceste activitati

Activitatile, conform acestei solicitari, vor fi efectuate in cadrul Proiectului Comun al ONU privind Consolidarea Sistemului
National de Statisticd al RM, implementat de catre BNS cu sprijinul UNDP, UN Women, UNFPA, UNICEF, ILO si are menirea
de a imbunatati colectarea, producerea, diseminarea si utilizarea datelor si a informatiei statistice cu o atentie deosebita
spre necesitatile nationale si conformitatea generala a statisticii oficiale cu standardele internationale.

BNS, ca partener principal national al prezentului Proiect, a fost implicat in elaborarea acestui Proiect si va fi un partener
activ pe intreg parcursul implementarii Proiectului, contribuind cu experienta sa de lucru in statisticd. Institutul National
de Statistica al Romaniei va fi Agentia-cheie de implementare din numele Guvernului Romaniei, furnizand asistenta si
experienta sa in domeniul statistic, facilitdnd schimbul de experienta si, facand schimb de activitati.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Agentiile sale de Dezvoltare Regionala vor fi beneficiarii principali ai
rezultatelor Proiectului menite sa raspunda necesitatilor acestui Minister; de asemenea, MDRC impreund cu Cancelaria de
Stat va avea sarcina de a asigura durabilitatea rezultatelor obtinute prin ghidare indicativa privind asteptarile sale, de a
promova instrumentele create (in cadrul Proiectului) si de a asigura mecanismele de implementare relevante. Alte
institutii ale administratiei publice centrale ale RM vor fi implicate in Proiect prin consultare, deoarece acest fapt vizeaza
disponibilitatea surselor de date relevante pentru dezvoltarea regionala, plus la acestea, Ministerul Economiei va fi un
partener relevant pentru a fi consultat si implicat in realizarea activitdtilor legate de IDAM.

in contextul acestui Proiect, agentiile ONU vor asigura suport tehnic si asistentd de implementare pentru a fortifica
capacitdtile nationale, imbunatati calitatea informatiei disponibile si de a extinde utilizarea datelor statistice pentru
monitorizarea oficiala si evaluarea implementarii documentelor strategice (nationale si sectoriale) in domeniul dezvoltérii
regionale/locale, precum si a analizei alternative/externe a politicilor de stat in diferite domenii.

® Proiectul ca parte a unui program mai vast ori ca sinergii potentiale cu alte initiative

Prezentul Proiect privind “imbunditdtirea disponibilitatii si credibilitdtii statisticii regionale pentru factorii de decizie ai RM”
reprezinta un suport tehnic din partea Guvernul Romaniei destinat Guvernului RM si, datorita subiectului acestuia, se
considera a fi o treapta de pregatire pentru viitorul Proiect UE privind Statistica Regionala (in cadrul UE 2020) pentru a fi
implementat pe parcursul perioadei 2013-2015 de catre BNS in parteneriat cu MDRC.

® Vizibilitatea proiectului si procedurile de monitorizare si evaluarea interna/externa
Monitorizare si Evaluare
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Monitorizarea si Evaluarea vor fi implementate in conformitate cu cerintele Manualului de Monitorizare si Evaluare al
UNDP. Monitorizarea Proiectului are loc pe parcursul intregului an si culmineaza cu revizuirea anuala a planului de lucru
comun.

Proiectul va fi supus Revizuirii Anuale de Program. Managerul de Proiect, in consultanta cu Coordonatorul National de
Proiect si partile interesate, vor fi responsabili de pregdtirea si prezentarea Raportului de Activitati al Proiectului in cadrul
sedintei privind Revizuirea Anuald de Program. Managerul de Proiect va pregati planurile de lucru trimestriale, rapoartele
trimestriale si alte documente necesare in conformitate cu procedurile UNDP - |ui, in stransa coordonare si colaborare cu
Coordonatorului National de Proiect si Ofiterului de Program al UNDP. Un mecanism de monitorizare participativa va
putea identifica lucrurile realizate pe parcurs in raport cu rezultatele preconizate.

Avind in vedere complexitatea domeniului, coordonarea privind Monitorizarea si Evaluarea cu alti donatori activi in
domeniu (Comisia Europeand, Banca Mondiala, FMI, etc.) va fi esentiald. Rolul - cheie in acest caz il va juca grupul de
lucru al Donatorilor in Statistica si/sau Consiliul Sectorial privind coordonarea asistentei externe in domeniul statistic. De
asemenea, Comitetul de Coordonare a Proiectului va fi un for important pentru coordonarea Monitorizarii si Evaluarii cu
alti donatori activi in domeniu (pentru detalii privitor la Comitetul de Coordonare vedeti compartimentul Capacitatea
Organizationala).

La finalul Proiectului va fi efectuata o evaluare de catre evaluatori externi, care va tine cont de relevanta, performanta,
eficienta si impactul proiectului privind obiectivele declarate ale acestuia si rezultatele asteptate.

Vizibilitatea

in mare, campania de sensibilizare a publicului cu referire la promovarea datelor statistice si utilizarea acestora va include:
seminare, intruniri in cadrul meselor rotunde pentru utilizatorii de date, publicarea anunturilor, publicari, brosuri, ghiduri
pentru utilizatori si alte materiale, care vizeaza activitatea Proiectului si rezultatele BNS. Publicatiile statistice cu ‘format
orientat catre utilizator, axate pe teme diverse sau pe dezvoltarea regionald, vor fi publicate si diseminate. Pana la finele
anului 2012, Proiectul trebuie sa efectueze un sondaj de opinie publica (din fondurile UNDP & UN W) privind satisfactia
utilizatorilor de date cu informatie statistica.

In conformitate cu Planul de Lucru Anual va fi elaboratd o strategie de comunicare conform planurilor de comunicare ale
UNDP, cu detalii specifice si elemente concrete de vizibilitate. intre timp, perspectiva de vizibilitate va include, dar nu se
va limita la: dezvoltarea si diseminarea produselor de cunostinte ale Proiectului, in conformitate cu politicile de
comunicare corporative. Acoperirea sporitd si intelegerea activitdtilor Proiectului va fi mentinutd prin intermediul
contactelor regulate cu mass-media si furnizarea informatiei de ultima ora pentru publicul larg din tara si, unde este
posibil, pentru donatori.

Vor vi cultivate si mentinute relatiile efective de lucru cu guvernul, donatori, organizatiile societatii civile si alti parteneri
relevanti, de asemenea, vor fi identificate oportunitatile de justificare si parteneriatele de comunicare pentru a asigura o
vizibilitate prompta si clard a programului de activitati.

Vor fi scrise intimplari, comunicate, stiri cu privire la cele mai importante realizari ale Proiectului si plasate in mass-media
nationald, precum si pe site-urile web locale si regionale. Rezultatele Proiectului pot fi promovate in cadrul mass-mediei
nationale prin organizarea si facilitarea interviurilor cu expertii in domeniu, mentinerea relatiilor cu mas - media, etc.

® Mijloace propuse pentru implementarea actiunii, sumarul bugetului total si sub-totalurile principalelor linii
bugetare

BNS va oferi gratis echipei Proiectului spatiu pentru oficiu, reprezentand contributia Guvernului la implementarea
proiectului. Oficiul este situat in apropierea BNS, fiind relevant pentru activitatea proiectului.

Bugetul total al Proiectului “imbunatatirea disponibilitatii si credibilitatii statisticii regionale pentru factorii de decizie ai
RM” constituie suma de 183,000 EUR alocati de catre Guvernul Romaniei si 28,500 USD alocati de catre PNUD pentru
acoperirea partiala a cheltuielilor de management (inca nu sunt confirmate, urmeaza a fi verificate).

Bugetul pentru Planul de Lucru Anual este atasat intr-un fisier separat Excel, ca anexa.

Sumarul tipurilor de cheltuieli planificate include:

Titlul principal Resurse/ tipuri de cheltuieli Sub-total
EUR
COMPONENTA 1. Suport pentru | Serviciile consultantilor nationali si internationali 43137
monitorizarea bazata pe dovezi a politicilor de | Imprimare 3000
dezvoltare regionala Calatorii, diurne pentru misiuni 23636
Seminare, instruiri la locul de munca, intruniri de munca in | 6993
Chisinau si in afara orasului
COMPONENTA 2. Suport privind distributia tarii | Servicii consultantilor nationali si internationali 10 000
in conformitate cu Regulamentul NUTS Deplasari, diurne pentru misiuni 16 334
COMPONENTA 3. Serviciile consultantilor nationali si internationali 20000
Efectuarea revizuirii calitative si metodologice - — o —
D heltuiel tru depl t
a Indicelui de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) si lurne/cheltuieli pentru deplasari pentru misiuni 4000
explorarea/examinarea optiunilor pentru
intitutionalizarea acestuia
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Administrarea proiectului Vizibilitate - Servicii de comunicare, actiuni si masuri de | 8000
vizibilitate
Costuri ce tin de vehiculele BNS (1*vehicul lubrifiant, filtre, | 2000
combustibil, asigurare, cauciucuri de iarnd, trusa medicala,
echipament de securitate)
Transportul local 1000
Consumabile, echipament pentru oficiu, logistica 2000
Traduceri, interpretare 6000
Evaluare 10 000
GSM si Costuri administrative 26 900
Total 183 000

4. Fezabilitatea si durabilitatea actiunii

® Analiza Riscurilor initiale si eventualele planuri de urgenta

A fost identificat un sir de riscuri potentiale, care pot avea loc in perioada de derulare a implementarii Proiectului.

Risc Tipul Compon Probabilii Impact | Atenuarea riscului
riscului enta tate
Proiectul
ui/activit
atii
Schimbarea potentiala/ad-hoc a | Politic Toate Medie Mediu Proiectul trebuie sa consolideze o echipa
Guvernului poate afecta advers puternica la nivelul tehnic al Guvernului
implementarea si consecventa pentru a nivela schimbdrile potentiale la
proiectului nivelul conducerii de varf.
Asistenta necoordonatd pentru | Politic Toate Medie Sporit BNS va juca rolul hotarator in coordonarea
statistica submineaza durabilitatea ajutorului in domeniul Statisticii. De
si coerenta rezultatelor asemenea, Grupul de Donatori in Statistica
(sau Consiliul de Coordonare Sectoriala) se
va intruni regulat pentru a imbunatati
eforturile de coordonare.
Capacitatile limitate ale BNS | Politic / | Toate Medie Mediu Coordonarea stransa a activitatilor de
(numarul limitat de personal al | Functional proiect de catre Managerul de Proiect si
BNS si presiunea din cauza Coordonatorul National de Proiect si un
supraincarcarii), multe chestiuni calendar echilibrat de implementare a
nu primesc atentie suficienta proiectului.
Experientd nationala limitata in | Fizic / de | Toate Medie Mediu Prin diseminarea solicitarilor de propuneri
domeniul statisticii mediu si combinarea experientei nationale si
internationale.
Activitdtile ce vizeazd schimbadrile | Functional Compone | Medie Mediu Analiza anterioard cost-beneficiu a
structurale /infrastructurale pot ntele Il & riscurilor si/sau a solutiilor propuse si
suferi esec din cauza refuzului de 11l justificarea cauzelor/functiilor potrivite,
aprobare din partea autoritatilor alocare rezonabila a resurselor precum si
ori dezvoltdrii/abordarii dreptul de proprietate asupra rezultatelor
insuficiente din cauza duratei finale.
restranse/scurte a Proiectului.
Implicarea limitatd a partilor | Functional Compone | Medie Mediu Implicarea pdrtilor interesate in procesul
interesate  secundare (ministere ntele | & de elaborare a proiectului ca atare, si mai
de resort, care urmeaza sd lucreze 11l mult ca atat, in cadrul activitatilor
cu datele administrative) in proiectului si  schimbul de benéficii, care
activitati de Proiect din cauza tin de sistemul statistic imbunatatit.
rularii Proiectului prin intermediul Asistentd tehnica pentru alti producdtori
BNS de date statistice diferiti decat BNS (care
au menirea de a imbundtati calitatea
datelor sale pentru a fintruni criteriile
statistice oficiale), fiind furnizata de cdtre
partenerii de Proiect, trebuie sa fie
coordonata si asiguratd ca parte a
Proiectului Comun ce vizeazd Statistica.
Prezenta  utilizatorilor ~ foarte | Functional Compone | Redusa | Mediu Analiza utilizatorilor i planificarea
diversi de date cu necesitati ntele | & evenimentelor de instruire adecvate
specifice diverse poate afecta 11 pentru fiecare grupa de utilizatori de date.
efortul fortificarii capacitatii
Limitari impuse de catre legislatia | Functional Compone | Mediu Mediu Unele legi ar putea sa interfereze cu
nationala ntele | accesul la datele regionale disponibile

pentru diferite organe guvernamentale.
Unele negocieri ar putea facilita accesul la
datele solicitate.
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® Durabilitatea beneficiilor (nivel financiar, institutional)

BNS va colabora cu alte ministere relevante pentru a garanta implicarea acestora si a asigura implementarea efectiva a
Proiectului. Pentru un sir de activitati prevazute in AWP, implementate in colaborare cu alte institutii nationale (de ex.,
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, etc.), dar in coordonare cu BNS
si INS - Romania, rolul de parteneri de implementare va fi impartit de catre BNS cu aceste institutii.

Dezvoltarea capacitdtii Institutionale a fost vazutd ca o derulare din asistenta tehnica. Cu riscul de fluctuatie a personalului
si lipsa de oportunitdti pentru dezvoltarea resurselor umane, unele din realizarile proiectului pot fi subminate, daca nu vor
fi incorporate institutional.

Proiectul prevede o combinare de consolidare reciproca a dezvoltarii capacitatii institutionale si asistenta tehnica pentru
imbunatatirea metodologilor si practicilor de producere a datelor din perspectiva regionald. Pe de o parte, Proiectul
Comun continug, cu suport directionat pentru BNS, pentru a asigura producerea datelor dezagregate multi-dimensional
la nivel national si sub-national in conformitate cu standardele internationale si cele ale UE (axandu-se in special pe
armonizarea in continuare cu cerintele statistice ale UE). Pe de alta parte, Proiectul Comun va introduce un set de
elemente noi, care va contura mai bine obiectivul si domeniul de aplicare, fapt care va face proiectul mai sustenabil:
o Imbunatatirea calitatii datelor administrative si consolidarea cooperarii intre BNS si alti producatori de date (in
particular, ministerele de resort ) in cateva domenii selectate, aplicand acordurile de cooperare formalizate;
¢ Mecanismele institutionale pentru asigurarea cursurilor de instruire, perfectionare profesionald organizate pentru
angajatii ADR-lor si alti utilizatori de date (functionari publici, OSC, media, corpul academic) in diverse scopuri (in
particular, pentru monitorizarea si analiza politicii nationale/sub - nationale);
e Dezvoltarea mecanismelor de asigurare a calitatii pentru colectarea si producerea datelor IDAM i
institutionalizarea acestora sub patronajul organizatiei relevante.

Luand in calcul complexitatea Sistemului National Statistic si numarul considerabil de parti interesate implicate,
coordonarea efectiva si conducerea din partea BNS prezinta o cerintd pentru implementarea cu succes a proiectului si
obtinerea rezultatelor semnificative. Acceptarea generald a rolului coordonator al BNS in cadrul Sistemului National de
Statistica din partea altor autoritati guvernamentale necesita de a fi mentionata®. Prin urmare, Proiectul trebuie sa asigure
in continuare dreptul de proprietate si de conducere pentru BNS in procesul de realizare a unui sir vast de interventii
axate pe caracteristici statistice.

5. Capacitatile organizatiei

Informatii despre solicitanti si partenerii directi de proiect

Proiectul este implementat, utilizand Modalitatea Nationala de Executare (NEX) si Modalitatea Directa de Executare (DEX).
Proiectul de Statistica al ONU este finantat prin intermediul finantarii combinate si paralele, asigurata de catre PNUD, UN
Women, UNFPA, ILO si Guvernul Romaniei. Activitati de strangere de fonduri vor fi intreprinse pentru a elimina eventuala
lipsa de finantare identificatd. De asemenea, pe baza micro-evaludrii BNS in vederea Aborddrii Armonizare pentru
Transferurile in Numerar (HACT) efectuate in 2009, Proiectul utilizeaza Modalitatea de Transfer de Numerar prin Plati
Directe, conform careia PNUD-ul va efectua plati catre furnizori si alte parti terte, pentru obligatiunile suportate de cdtre
Partenerul de implementare in activitatile de suport stipulate in AWP- uri.

BNS, ca agentie de implementare a proiectului, a desemnat un Coordonator National de Proiect, care este un functionar
de nivel superior sau mediu si va juca rolul-cheie in procesul de coordonare a proiectului, avand abilitatea de a sprijini
proiectul intru implementarea cu succes a activitatilor proiectului.

Proiectul va avea un Comitet de Coordonare a Proiectului /CCP (termenii generici de referinta sunt anexati la Anexa 3 a
Documentului de Proiect Statistic al ONU), inclusiv Coordonatorul National de Proiect, reprezentantii altor institutii de stat
vizate, agentii de donatori si/sau organizatii non-guvernamentale care activeaza in domeniu (apartenenta propusa in
Anexa). Reprezentantul Ambasadei Romaniei in Moldova va fi de asemenea membru al CCP-ului. CCP se va intruni, in mod
normal, la fiecare trei luni sau la cererea membirilor acestuia, si va examina si discuta planurile si rapoartele de lucru si va
oferi recomandari privitor la activitatile de proiect.

Comitetul de Coordonare este grupul responsabil de a lua decizii, pe baza de consens, cu privire la managementul
proiectului atunci, cand este nevoie de ghidare din partea Managerului de Proiect (MP), inclusiv recomandare pentru
aprobarea din partea PNUD/ Partenerului de implementare a revizuirilor de proiect. CCP monitorizeaza realizarea
rezultatelor de proiect. Analiza proiectului se efectueaza de acest grup la anumite momente decizionale stabilite pe
parcursul desfasurdrii proiectului, sau la necesitate, fiind solicitata de Managerul de Proiect (MP). Acest grup este
consultat de catre Managerul de Proiect in scopuri decizionale, atunci cand tolerantele MP (de ex., constrangerile in mod
normal in termeni de timp si buget) au fost depasite.

Acest grup are trei roluri:
e Executiv, care reprezinta dreptul de proprietate a proiectului pentru a prezida grupul,
e Furnizor principal, pentru a ghida in ceea ce priveste fezabilitatea tehnica a proiectului
e Beneficiar principal, pentru a asigura realizarea beneficiilor proiectului din perspectiva beneficiarilor de proiect.

2 Daniela Stefanescu, 2008, Raport privind analiza institutionala si functionald a Biroului National de Statistica a Republicii Moldova.
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Luand in calcul complexitatea domeniului de proiect, Comitetul de Coordonare al Proiectului ,Consolidarea Sistemului
Statistic National”, de asemenea, rdmane un for important pentru coordonarea activitatilor inrudite si a proiectelor cu alti
donatori activi in domeniu.

Managerul de Proiect: Managerul Proiectului ONU in Statistica, angajat de catre PNUD, are competenta de a conduce
proiectul din numele Consiliului de Proiect in limitele stabilite de catre Consiliul de Proiect si este responsabil de
gestionarea de zi-cu-zi si de luarea deciziilor pentru proiect. Responsabilitatea primara a Managerului de Proiect este de a
asigura ca proiectul sa produca rezultatele specificate in documentul de proiect, la standardele necesare de calitate si in
limitele specificate de timp si cheltuieli. Managerul de Proiect este responsabil pentru raportarea privitor la toate
activitatile de proiect. Managerul de Proiect trebuie sa coordoneze activitatile de proiect cu Ofiterii de Program ai
agentiilor participante si sa reflecte in rapoarte activitdtile si rezultatele sprijinite prin modalitatea de finantare in paralel.

Anexe obligatorii:
Cadrul logic al proiectului - a se vedea anexa 1 a manualului
Calendarul/ Planul de actiune al Proiectului (mai detailat pentru primul an de implementare)

Bugetul detaliat — a se vedea anexa 6b a manualului

Declaratia solicitantului (cu privire la cerintele legale si de eligibilitate)

Memorandum de cooperare sau Acord de parteneriat cu partenerul local, dupa caz (obligator pentru proiectele din tarile
in curs de dezvoltare si tranzitie).

Acordul de co-finantare sau copia cererii de finantare depusa la un alt donator, dupd caz (obligator pentru proiecte
trilaterale)

Informatii suplimentare relevante pentru fundamentarea proiectului




